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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE REGISTRO

PREGAO ELETRONICO N° 056/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 212/2024

A empresa BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n°
28.966.389/0001-43, situada na Alameda Juari, n° 255 - Tamboré, CEP: 06.460-090, na cidade de
Barueri — Estado de S&o Paulo, telefone (11) 4134-5544, ramal 1005, endereco eletronico:

licitacao@biomega.com.br, j& devidamente credenciada no processo administrativo acima

referenciado, vem, respeitosamente, apresentar o presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a
decisdo que declarou, equivocadamente, como INABILITADA a empresa BIOMEGA MEDICINA
DIAGNOSTICA LTDA.

1.DOS FATOS

A empresa BIOMEGA, doravante denominada RECORRENTE, interessada em prestar servigos para
essa estimada Prefeitura, participou da licitacdo em epigrafe cujo objeto trata de “REGISTRO DE
PRECOS PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, PARA CONTRATA(;OES FUTURAS DE
PRESTA(;OES DE SERVICOS EM REALIZAQAO DE EXAMES LABORATORIAIS DO SISTEMA
UNICO DE SAUDE DA REDE MUNICIPAL DE SAUDE E DO SERVICO ESPECIALIZADO EM
ENGENHARIA DE SEGURANCA E EM MEDICINA DO TRABALHO (SESMT).

Apoés a analise da documentacdo apresentada pela empresa BIOMEGA , a fim de se verificar as

condi¢des de habilitacdo, ocasido em que a Pregoeira decidiu por inabilita-la.

Ocorre, que a decisédo de inabilitar a empresa BIOMEGA deve ser reformada, uma vez que a
RECORRENTE além de apresentar a melhor proposta par ao certame em referéncia, possui a

habilitacdo completa para atendimento das exigéncias editalicias.
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Tal afirmacao pode ser constatada da avaliacdo dos fatos que arguiremos a seguir.
Vejamos:
1.1. DA BREVE NARRATIVA FATICA

A RECORRENTE patrticipou do pregdo em epigrafe, a qual sagrou-se vencedora apos etapa da fase
de lances.

Ato continuo, a Pregoeira solicitou que a BIOMEGA anexasse os documentos de habilitacdo na
plataforma para a devida andlise, em consonancia a solicitacdo da pregoeira a RECORRENTE anexou

todas as documentacdes conforme demonstra-se do Print da tela abaixo:

Documentos do participante X

Documento MNome do arquivo Upload em

Atestado de Capacidade Técnica 27. Atestado de capacidade técnica - 2023 _compressed.pdf  13/08/2024 10:27
Balanco Patrimonial e Demonstracies Contabeis BALANCOS.pdf 13/08/2024 10:27
Cédula de identidade e CPF dos sdcios RG - TODOS OS SéCiOS.pdf 13/08/2024 10:27
Certiddo conjunta de débitos relativos a Tributos Federais CNDS FEDERAIS.pdf 13/08/2024 10:27
Certiddo de regularidade de débito com a Fazenda Municipal CERTIDAO MUNICIPAL pdf 13/08/2024 10:27
Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata FALENCIAS.pdf 13/08/2024 10:27

Procuracio (instrumento Plblico/particular)

Certiddo de Regularidade Débito para com o FGTS CND - FGTS - VAL. 02.09.2024.pdf 13/08/2024 10:27
Registro Comercial ou Ato Constitutivo (Contrato Social) CONTRATO SOCIAL - 512 AITERACAO - Autenticada.pdf 13/08/2024 10:27
Prova de Inscri¢do no CNPJ CNPJ - VAL 30.08.2024.pdf 13/08/2024 10:27

Declaragdes Obrigatorias Declaracdo Obrigatoria.pdf 13/08/2024 10:27

Declaracdo de Informagdes Adicionais Informacdes Adicionais.pdf 13/08/2024 10:27

DDDDECEDanan

Ocorre que, em analise da documentacdo anexada, a PREGOEIRA informou a BIOMEGA que a
documentacao referente a Certidao de Regularidade de Débitos Relativos a Tributos Federais ndo fora

anexada, uma vez que ao clicar no documento o0 mesmo apresentava o Balangco Comercial.
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Diante do fato reportado pela Pregoeira, a BIOMEGA prontamente acionou o Portal BNC para
averiguacao do ocorrido, pois conforme consta acima a documentacao foi devidamente inserida pela

empresa.

Abaixo, o print da tela com a nossa solicitacéo junto ao Portal:

o - 2

28966389000143

12:06 v/
Otimo! Essa solicitacéo seré tratada pela nossa equipe, aguarde um momento que
nosso colaborador jé ira te atender. {5666
Ol4, meu nome é Brenda e irei dar continuidade no seu atendimento, em que posso
iudar?
te ajudar? o8
?
Brenda tudo bem? ..

Estou com um problema ...
Participei hd pouco de uma licitagdo junto ao municipio de Registro ..,

subi meus documentos de licitagdo ..,

no entanto, quando a pregoeira baixa meus documentos ...

1 documento encontra-se duplicado ,.5

BEE-EEEREa

o -

Jo

13/08/2024

Quando eu clico, ndo abre o documento que subi ...,

que serilam esse em anexo 12110

CNDS FEDERAIS.pdf

2 péginas = PDF = 161 KB

12211

ele esté duplicando o documento "balango” ...,

A documentagéo vocé anexou quando cadastrou a proposta inicial ou apés a disputa?

12:12
Apésadisputa |,

Vocé anexou em edicdo de documentos de habilitagdo?

12:13
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Vocé anexou em edicdo de documentos de habilitaggo? . .
12" 13/08/2024

Isso, naquele campo que aparece depois dos lances .,

Faltou anexar algum documento? .,
12:14

50!
Naol 1.1,

Anexei todos os documentos ..,
S6 que ela me disse que o balanco esta duplicado ...,

Quando ela clica na opao "certiddo federais" ...,

S6 que as CNDs séo do arquivo que mandei aqui ;,.,5

Neste caso, o documento foi anexado errado. Como est4 aparecendo “balanco” onde

deveria estar anexado "certidéo federais", foi anexado o documento errado 1246

3o!
Néol 116

Foi anexado o arquivo "CND FEDERAIS" ...

+ Digite uma mensagem \’;

Foi anexado o arquivo "CND FEDERAIS" .

Vou te mostar o print 1216 W/

i
7
i
i
i
§
i
i

Esse é o nome do arquivo ..,
no entanto, quando ela clica Y,

aparece o balanco ...,

Qual o ntimero do edital e 0 nome da cidade?

Vou verificar ..,
12:21

Prefeitura de Registro/SP ., , R

Pregdo n°056/2024 .., ,
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o - a

= Ve

Pregdo n®056/2024

1222
O objeto & este PREGAO ELETRONICO N° 039/2024 - REFERENTE CONTRATACAQ DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUTAR SERVICOS NA RESIDENCIA TERAPEUTICA
NA CIDADE DE REGISTRO/SP, SENDO 06 (SEIS) CUIDADORES SOCIAIS COM CARGA
HORARIA DE 12X36 HORAS. -
Nao! o5,

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PELO PER(ODO DE 12 (DOZE) MESES, PARA
CONTRATACOES FUTURAS DE PRESTAGOES DE SERVICOS EM REALIZAGAO DE
EXAMES LABORATORIAIS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE DA REDE MUNICIPAL DE
SAUDE E DO SERVICO ESPECIALIZADO EM ENGENHARIA DE SEGURANGA E EM

MEDICINA DO TRABALHO (SESMT). N

Vou repassar o caso para o suporte interno estar verificando com o érgéo, oriento a

ficar atenta ao sistema .
12:30

i 2
Como assim Brenda? ..,

Vocé consegue me dar uma informagéo? Pq a pregoeira disse que vai me inabilitar
1231 W/

Eoerro é da plataforma ..,

Ol4, meu nome ¢é Adriana e irei dar continuidade no seu atendimento

@ Bnc Q :

0Ol4, meu nome é Adriana e irei dar continuidade no seu atendimento
Foi passado ao nosso suporte interno tente contato com o condutor do processo
para que seja verificado. 12:40

i !
Ola adriana! 5, ,

Tudo bem? ., ,

i ; 2
Nao entendi. O que devo fazer? ., ,

Pq o 6rgdo esté dizendo que vai me desclassificar .,

orientacéo neste caso é ficar atenta ao sistema pois consta em habilitagéo o processo
e tem as outras fases para ocorrer, foi anexada estas CND ap6s a disputa?

12:48

Sim, e a pregoeira ja analisou e disse que vai me inabilitar .., ,

Porem subi o arquivo certo e a plataforma esta vinculando a outro arquivo ., ,, ,,

Precisp de ajuda agora ;,.,q

Pois a licitagdo vai voltar em menos de uma hora ...,

Bnc

orientacdo neste caso é ficar atenta ao sistema pois consta em habilitacdo o

processo e tem as outras fases para ocorrer, foi anexada estas CND apos a v
disputa?

(=

= Digite uma mensagem
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i i ?
13/08/2024 N&o entendi. O que devo fazer? ., ,

Pq o 6rgao esta dizendo que vai me desclassificar .,

orientacéo neste caso é ficar atenta ao sistema pois consta em habilitagéo o processo
e tem as outras fases para ocorrer, foi anexada estas CND ap6s a disputa?

12:48
Sim, e a pregoeira ja analisou e disse que vai me inabilitar .,
Porem subi o arquivo certo e a plataforma esta vinculando a outro arquivo .,
Precisp de ajuda agora ., ,
Pois a licitagdo vai voltar em menos de uma hora .4

Bnc

orientagdo neste caso é ficar atenta ao sistema pois consta em habilitagdo o
processo e tem as outras fases para ocorrer, foi anexada estas CND ap6s a
disputa?

Todos os documentos foram anexados juntos no momento solicitado 12:50 &

Ocorre que o documento que aparece pra ela é o balango duplicado ...,
qual seu contato por favor ..,

11 940783974

1257 W/

Em contato telefénico o BNC nos informou ao final que ndo tinham acesso aos documentos inseridos

pelos licitantes e ndo saberiam nos informar o que ocasionou o erro.

Estarrecidos com a situacao apresentada, a BIOMEGA prontamente acionou via contato telefénico a
Pregoeira para que a mesma, em sede de diligéncia, consultasse a situacdo da empresa junto ao
referido 6érgdo no qual poderia atestar que de fato a empresa estava quite e sem nenhuma pendéncia,

além de disponibilizar a certiddo que foi prontamente anexada ao Portal.

Destaca-se que a certiddo ora anexada pela empresa estava em situacao totalmente regular junto ao
Orgao, e que a referida certid&o foi solicitada meses antes da data do certame comprovando a situagéo
de fato, conforme demonstra-se abaixo:
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¢ ¥ CNDSFEDERAISpdf x | + Criar ® I

ramentas  Editar  Converter  Assinar elstronicamente Localizar texto ou ferramentas Q

MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA
ATIVA DA UNIAO

Nome: BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA
CNPJ: 28.966.389/0001-43

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, ¢ certificado que
nao constam pendéncias em seu nome, relativas a créditos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) e a inscrigdes em Divida Ativa da Unido (DAU) junto &
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Esta certidéo é valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os érgdos e fundos publicos da administracéo direta a ele vinculados. Refere-se a situacéo do
sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuicdes sociais previstas
nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitacdo desta certiddo esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderecos <http://rfb.gov.br> ou <http:/fwww.pgfn.gov.br>.

Certid&o emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n® 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 08:17:09 do dia 03/05/2024 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 30/10/2024.
Cadigo de controle da certidéo: E315.8673.05A4.A39F
Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

Denota-se que ainda a mesma certiddo esta devidamente valida, numa simples consulta do Portal da

Receita Federal, conforme demonstramos abaixo:

i1 Relagdo das certiddes emitidas por data de emissdo

CNPJ: 28.966.389/0001-43 - BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA
Periodo: 24/02/2024 a 22/08/2024

Cédigo de controle Data-Hora emissédo Data de Situacsio InformagGes Segunda
validade complementares via
B

D023.9624.78FB.FDD2 Negativa 07/06/202412:06:43  04/12/2024  Valida
9F3E.81A7.8F07.6DCA Positiva com efeitos de negativa 16/05/202411:43:30  12/11/2024  Valida r‘
| E315.8673.05A4.A39F Negativa 03/05/202408:17:09  30/10/2024  Valida |_. |
AE43.6E01.299B.D5EC Negativa 26/04/202409:29:24  23/10/2024  Valida |i
“«4q4 12 PP

Vélida: O praze de validade da certidde ainda ndo vencido. A certiddo pode ser utilizada em qualquer ato em que for necessaria.

Nova consulta Avaliar

BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA
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1.2 - DOS APONTAMENTOS TECNICO-JURIDICOS

E sabido que de acordo com o Teor de art.11, da Lei 14.133/2021, a licitagcdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, bem como assegurar a sele¢cdo da proposta apta

a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica.

Ao observar o caso concreto, percebe-se claramente que ocorreu uma falha material plenamente
sanavel, cujo a correcao da Pregoeira ndo alteraria de modo algum, a substancia da proposta nem
mesmo incidir4 sob o argumento de juncdo de documento novo. Até mesmo porque ndo houve falha

por parte da licitante, uma vez que anexou o documento.

A tese aqui suscitada encontra fundamento junto ao Tribunal de Contas da Unido onde o mesmo
promoveu a interpretacéo do art. 64 da Lei 14.133 por meio do paradigmatico Acérdao 1.211/2021-

Plenario. O resultado deu origem ao seguinte enunciado de jurisprudéncia:

“[...] a vedagéao a inclusdo de novo documento, prevista
no art. 43, 83°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei
de Licitacdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento
ausente, comprobatério de condicdo atendida pelo

licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi

juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou

da proposta, por equivoco ou falha, o_qual devera ser

solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (O grifo € nosso).

Ou seja, para fins da vedacéo contida no art.64, caput, o TCU nao considera documento novo aquele
que, ainda que juntado posteriormente comprova condicdo preexistente a abertura da sesséo publica
do certame. Sob essa perspectiva, sera admissivel a juntada posterior de documento desde que seu

conteudo se refira a condicédo preexistente.

De acordo com o Ministro Relator:
“admitir a juntada de documentos que apenas venham a

atestar condicdo pré-existente a abertura da sessao
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publica do certame nao fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou_seja, a
desclassificacdo do_licitante, sem que lhe seja

conferida oportunidade para Sanear 0S Seus

documentos de habilitacdo, resulta em objetivo

dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do

processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). (O grifo

€ N0SS0).

O Ac6rddo 1.211/2021-Plenario vem sendo aplicado a diversos casos posteriores. E relevante a

identificacdo desses precedentes, especialmente para aplicacdo em casos semelhantes.

Vejamos:

No Acérdao 2.443/2021, o TCU reconheceu a ilegalidade da inabilitacdo de licitante que apresentou
uma Certiddo de Acervo Técnico (CAT) emitida 84 dias apds a abertura da licitagdo. A CAT se referiria

a condicao preexistente. (TCU, Acérdao 2.443/2021, Plenério, Rel. Ministro Augusto Sherman Cavalcanti, j. 6.10.2021)

No Acordao 2.528/20213, o TCU entendeu ilegal a inabilitacdo de licitante que deixara de apresentar
declaracdo de inexisténcia de nepotismo. Nesse caso, o TCU reputou cabivel a apresentacdo do

documento apds o inicio do certame. (TCU, Acérdéo 2.528/2021, Plenério, Rel. Ministro Raimundo Carreiro, j. 20.10.2021)

No Acérdao 117/2024%, o TCU qualificou como indevida a inabilitagcdo de empresa decorrente de

apresentacdo de documentacgéo vencida (certiddo negativa com prazo exaurido). (TCU, Acérdéo 117 /2024,
Plenéario, Rel. Ministro Aroldo Cedraz, j. 31.1.2024)

Nessa mesma toada, ainda temos as seguintes licdes de Marcal JUSTEN FILHO:

“Se as informacgdes estiverem disponiveis ‘on line’, cabera
ao proprio pregoeiro, de oficio, realizar a consulta sobre a
situacdo do licitante. Isso abrange nao apenas as

BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA
Al. Juari, 255 | Tamboré | Barueri | SP | CEP: 06460-090
Fone: 11 4134-5544 | www.biomega.com.br
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informagBes disponiveis em cadastros como o SICAF,
mas também outras situacfes em que é possivel acessar

informagbes via Internet. Assim _se passa com

informacdes atinentes a Receita Federal, ao INSS e
assim por diante. JUSTEN FILHO, Marcal. Pregao:

Comentarios a legislacdo do Pregdo comum e eletrénico.
6. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2013. p. 385”. (O grifo &

No0ss0).

Acerca do tema, também j& se manifestou Hely Lopes Meirelles:

“a orientacdo correta nas licitacdes é a dispensa de
rigorismos indteis e de formalidades e documentos
desnecesséarios a qualificacdo dos interessados. (...)

Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde

com ‘formalismo’, que se caracteriza por exigéncias

indteis e desnecessarias”. (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito administrativo brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000, p. 274.) (O grifo € nosso).

O que se percebe, tanto na melhor doutrina quanto na jurisprudéncia mais aclamada, é a homenagem

ao principio do formalismo moderado, que, alias, € corolario do principio da eficiéncia.

Nessa esteira o TCU, também tem abracado a causa do “Principio do Formalismo Moderado” em Prol
do Principio da Proposta mais Vantajosa, vejamos alguns Acérddos sobre esse assunto.

Acordao 1924/2011-Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO
Constitui-se excesso de rigor a desclassificacdo de licitantes por conta de erro formal na apresentacao
da proposta e da documentacgéo exigida.

Acérdao 11907/2011-Segunda Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN
N&o se desclassifica propostas de licitante pelo descumprimento de exigéncias pouco relevantes, em

BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA
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respeito ao principio do formalismo moderado e da obtencdo da proposta mais vantajosa a
Administracao.

Acordao 357/2015-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatorio, ndo devem levar a desclassificacdo da licitante.
No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adocao de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim,
a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a

protecao das prerrogativas dos administrados.

Acorddo 1795/2015-Plenério | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

E irregular a inabilitacdo de licitante em raz&o de auséncia de informac&o exigida pelo edital, quando a
documentacdo entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a
Administracdo nédo realizar a diligéncia prevista no art. 43, 8§ 3°, da Lei 8.666/1993, por representar

formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do certame.

Acordao 719/2018-Plenario | Revisor: BENJAMIN ZYMLER

O fato de o licitante apresentar composi¢ao de custo unitario contendo salario de categoria profissional
inferior ao piso estabelecido em acordo, convengéo ou dissidio coletivo de trabalho é, em tese, somente
erro formal, o qual ndo enseja a desclassificacdo da proposta, podendo ser saneado com a
apresentacdo de nova composicdo de custo unitario desprovida de erro, em face do principio do

formalismo moderado e da supremacia do interesse publico.
E por fim o Acordao mais recente que aborda o Principio do Formalismo Moderado
Acordao 988/2022-Plenario | Relator: ANTONIO ANASTASIA

Na falta de documento relativo a fase de habilitacdo em pregdo que consista em mera declaragédo do

licitante sobre fato preexistente ou em simples compromisso por ele firmado, deve 0 pregoeiro

conceder-lhe prazo razoavel para o saneamento da falha, em respeito aos principios do formalismo

moderado e da razoabilidade, bem como ao art. 2°, caput, da Lei 9.784/1999. (O grifo € nosso).

Nessa mesma linha Carlos Ari Sundfeld e Benedicto Pereira Porto Neto apontam:
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"A licitacdo tem por finalidade selecionar a proposta

mais vantajosa para a Administracdo (com afericdo da

capacidade do ofertante para cumpri-la) e garantir
igualdade de tratamento aos interessados em disputar os
negocios que ela pretenda realizar. As normas do
procedimento licitatério, portanto, estdo voltadas a
satisfacdo desses propositos. O formalismo, é bem
verdade, faz parte da licitacdo, e nela tem seu papel. Mas

nem por isso a licitacdo pode ser transformada em

uma cerimodnia, na qual o que importa sdo as formulas

sagradas, e ndo a substéncia da coisa."
(SUNDFELD, Carlos Ari; PORTO NETO, Benedicto
Pereira. Licitacdo para concessdo do servico movel
celular. Zénite. ILC n°® 49 - marco/98. p. 20). (O Grifo é

N0sSs0).

Portanto, fica claro que, por questéo de razoabilidade e prudéncia, nas hipoteses de falha sanavel a lei
permite ao agente condutor do certame a realizar diligéncia apta a esclarecer ou complementar a

instrucdo processual, de acordo com o disposto no art. 64, da Lei 14.133/2024.

Alias, no presente caso, o saneamento de falha por parte da pregoeira ndo seria apenas uma faculdade,
mas um dever, em face do principio da vantajosidade, bem como em face do ja aludido principio do

formalismo moderado.
Por amor ao debate, é cedico, os principios da Administracdo Publica ndo séo “ilhas”, ndo podendo ser
interpretados de forma isolada, sem relagcdo com o arcabouco juridico-principiolégico que alicerca os

certames publicos, bem como sem relagdo com o substrato fatico que se apresenta.

O art. 22 da LINDB (Decreto Lei n°® 4.657/1942, acrescido pela Lei n° 13.655/2018), é claro ao

determinar que:

Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica,
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serdo considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. 8§
1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a acédo do agente. (O grifo € nosso).

A norma acima transcrita é cristalina ao prescrever que, na aplicacdo do ordenamento juridico

administrativo (incluido os principios regentes do regime juridico- administrativo) o gestor deve

considerar a situacao pratica, bem como proceder a uma interpretacdo sistemética do ordenamento,

nao aplicando um principio ou norma de forma isolada e descontextualizada.

Deste modo, necessario se faz que o administrador, quando da aplicacédo legislacdo regente do tema,
nado so busque a aplicacdo pura e direta do dispositivo legal, mas que também o conjugue com todos

0s principios norteadores em busca da solu¢cdo gue melhor prestigie o interesse publico e os fins

buscados pelos procedimentos licitatérios.

Neste conddo, a doutrina selecionada do professor Jessé Torres Pereira Junior, no seu livro

Comentarios a Lei das Licitacdes e Contratacdes da Administracdo Publica, enfatiza:

“Selecionar a proposta mais vantajosa €, a um s6 tempo,
o fim do interesse publico que se quer alcancar em toda
licitagcdo (sentido amplo) e o resultado que se busca em
cada licitag&o (sentido restrito). Licitagdo que n&o instigue
a competicdo, para dela surtir a proposta mais vantajosa,

descumpre sua finalidade legal e institucional.”

Por conseguinte, mister se faz invocar a orientagdo do nobre jurisconsulto Marcal Justen Filho:

“E imperioso avaliar a relevancia do contetdo da

exigéncia. Nao é incomum constar no edital que o
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descumprimento de qualquer exigéncia formal acarretara

a nulidade da proposta. A aplicacdo dessa regra tem de

ser temperada pelo principio da razoabilidade. E

necessario ponderar 0s interesses existentes e evitar

resultados que, a pretexto de tutelar o interesse publico

de cumprir o edital, produzam a eliminacdo de

propostas vantajosas para o0s cofres publicos.

Certamente, ndo haveria conflito se o ato convocatorio
reservasse a sancdo de nulidade apenas para as
desconformidades efetivamente relevantes. Mas nem
sempre € assim. Quanto o defeito é irrelevante, tem de
interpretar-se a regra do edital com atenuacéo.” (o grifo é

NOSSO)

Por certo, embora se reconheca que o edital faca lei entre as partes, ndo ha como se afirmar que o
Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio € absoluto. Com efeito, este pode ser relativizado
nas hipoteses em que um licitante apresentar documento de habilitacdo ou proposta com algum vicio
ou irregularidade sanavel. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 28.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 542).

Isto porque, juntamente com a observancia do citado Principio, a realizacdo de certames licitatérios
deve ser norteada, dentre outros objetivos, pela busca da vantajosidade das propostas, bem como deve
ser processada de modo vinculado aos Principios da Economicidade, da Eficiéncia Administrativa e da

Competitividade.

Em outras palavras: podera haver situagbes em que o Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério, conforme a técnica da concordancia pratica ou harmonizagéo, seja mitigado em face de
outros principios do Regime Juridico Administrativo, a exemplo dos Principios da Razoabilidade, do
Formalismo Moderado e da Competitividade.

Vejamos o que prevé o Art. 12, 1ll, da Lei 14.133/2021.:

“‘O desatendimento de exigéncias meramente formais
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ndo essenciais nao importard o afastamento do licitante,
desde que seja possivel o aproveitamento do ato
observados os principios da isonomia e do interesse

publico.” (O grifo é nosso).

Observa-se que foi exatamente isto que ocorreu no caso ora ventilado: por um mero lapso, nao
ocasionado pela BIOMEGA, houve o desatendimento de uma exigéncia formal ndo essencial
(apresentacdo de um documento cuja esséncia poderia ter sido verificada por simples diligéncia da

pregoeira nos repositérios publicos abertos, em face da fé-publica da pregoeira).

Além do mais, destacasse que ao INABILITAR injustamente a empresa BIOMEGA, a pregoeira impde

prejuizo aos cofres publicos num montante anual de R$ 860.246,12 (oitocentos e sessenta mil,

duzentos e quarenta e seis reais e doze centavos), valor este demasiadamente expressivo, que

poderia ser aproveitado para sanar demais necessidades publicas dessa municipalidade, porém serao

gastos injustificadamente.

De tal sorte, em atendimento aos principios da razoabilidade, economicidade, vantajosidade,
legalidade, julgamento objetivo e eficiéncia, todos corolarios e alicerces do primado do interesse
publico, essa Administragdo Publica Municipal , por meio de sua pregoeira, esta diante de oportunidade
e conveniéncia concretas, que autorizam a revisdo/revogacdo da decisdo de inabilitacdo desta
requerente, invocando-se, para tanto a autotutela administrativa, prerrogativa inerente ao poder

discricionario da Administracéo Publica.

2.00 PEDIDO

Considerando que o erro ocasionado néo foi proveniente de acdo e/ou omissao da BIOMEGA;
Considerando que mesmo que o fosse, conforme as jurisprudéncias e doutrinas acima destacadas,
bem como as leis que regem 0s processos licitatorios, caberia a esta pregoeira promover diligéncia
junto ao sitio eletrénico oficial para comprovacdo dos fatos, privilegiando o principio da verdade
material;

Considerando que o valor ofertado pela BIOMEGA tratar4 economia de R$ 860.246,12, sem, contudo,

prejudicar a qualidade dos servigos prestados;
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Confiante no espirito publico desta ilustre Pregoeira e sua comisséo, diante de tudo que foi exposto e
aduzidas as razdes que balizaram e fundamentaram o presente, a BIOMEGA MEDICINA
DIAGNOSTICA LTDA., espera que seja dado PROVIMENTO ao presente recurso interposto para

HABILITA-LA no certame, com fundamento nas razdes acima expostas.

Requer, outrossim, caso ndo seja reconsiderada a decisao recorrida, sejam os autos encaminhados a

autoridade superior para deciséo, conforme artigo 165, 8 2°, da Lei 14.133/2021.

Termos em que,
Pede deferimento.
De Barueri/SP para Registro/SP, 22 de agosto de 2024.
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BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA.
Eduardo Antonio Pires Cardoso

Representante Legal
CPF: 114.652.068-92
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